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¢Como leer este libro?

Este libro se crea como un libro de consulta en el que se pretende dar al lector un contenido adicional que
le pueda servir de ayuda en el estudio y confeccién de escritos.

Formularios descargables

El enfoque prdctico de esta publicacion se culmina con contenido y formularios descargables on line,
herramienta que permitird al profesional la realizacién de escritos de modo muy dgil en aplicacién de un
caso concreto. Los formularios contienen una estructura muy ordenada que permite demostrar el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la Ley y la Jurisprudencia. En los mismo se contiene toda la
jurisprudencia ordenada vy sistematizada ilustrativa segun el orden anterior. Para acceder, sélo tienes que
seguir las siguientes instrucciones:

1. Acceder a la web de nuestra editorial: www.iurisutilitas.es

2. Pulsar sobre el enlace del menu superior: "contenido adicional”.
3. Escoge la portada de este libro

4. Intfroduce el siguiente cddigo (introducir las letras en minUsculas):

-contenida en libro-

5. Busca el formulario/contenido adicional por el nUmero que figura en el libro. Hacemos un resumen del
contenido on line en la pdgina anterior.

Nos gustaria que si el libro fuese de tu agrado nos dejases un comentario positivo en nuestra web, con la
Unica finalidad de que otros compradores puedan estar seguros de que el libro es prdctico y Util. Indicarte,
por Ultimo, que algun contenido adicional puede tener un coste si deseas descargarlo.

Ademads te recordamos que accediendo al drea de socios, te encontrards con descuentos en la compra
de los libros de la editorial y mucho mas.

Gracias




owisiunqin u9 |pluowpd popljigosuodsal ap PoKoRId PINY



ao1pu

00. Prélogo
Luis Miguez Macho

00. PROLOGO ... ettt e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e s seeeesee s eee e seseee s aseseenene 017

01. Infroduccidn: Los supuestos indemnizatorios
José Angel Oreiro Romar

1. ASPECTOS PRACTICOS RELACIONADOS CON EL PLANTEAMIENTO DE UNA RECLACION DE

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL CON FUNDAMENTO EN LOS SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS 023
2. LEGITIMACION ACTIVA PARA EL EJERCICIO DE RECLAMACIONES INDEMNIZATORIAS .............oovvemrrerncrenerenissnseesessessnnenns 025
3. LEGITIMACION PASIVA PARA EL EJERCICIO DE RECLAMACIONES INDEMNIZATORIAS
4. LA CONCURRENCIA DE RESPONSABILIDADES...........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiicc e




ISmo

ial en Urban

imon

de responsabilidad patr

ica

t

Guia prac

02. Responsabilidad por modificaciones de planeamiento y fuera de ordenacioén
Paulo Lépez Porto y Diana Garcia Rodriguez

1. INTRODUCCION 033
1.1. Regla general: No indemnizacion. 1US VAMGNGT .....c.cieiiiirieieieieieieesteseeeete ettt ettt st ese s essesaebessesseseesessens 033
1.2. Supuestos excepcionales a la regla general que excluye indemnizacion: interpretacién estricta........ccccveveeeeenee. 035

2. SUPUESTOS 036
2.1 ATEITICION. ettt etttk a bt h ekttt ekt h bkttt h e bttt ettt ne 036

2.1.1. de las condiciones de ejecucion de [ UrDANIZACION. .......c.cveiiiiieieietiieee ettt sa e enas 036
2.1.2. de las condiciones de participacion en [a UrbANIZACION.........cvioviiieiecieeieeeeee et 036
2.2. CUANAO EXISTA UN CAMIDIO T ...ttt ettt ettt ettt b et b bt s e e bt bbbt e bttt e bt eb e st et eseebeeaens 037
2.2.1. la ordenacion territorial O UMDANISTICO..c.c..iuiiiiiiicec ettt 037
2.2.2. del acto o negocio de adjudicacion de 10 UrbANIZACION.........cc.eieiiiicieieieieeeee ettt 043
2.3 PIOZO bbb bt h bbb bttt b bbbt 044
2.3.1. antes del tfranscurso del plazo previsto Para sU deSAITOlO............ccuiiiiieieeeeeee et 044
2.3.2. después cuanto la demora fuera imputable a la adminiStrACION........c..ccviiieieiececeee e 045

3. CUESTIONES PROCESALES 046
3.1. Plazo de ejercicio de [0 ACCION. PreSCIIDCION. ....c..ciiieceeeeiecieeteeeeett ettt ettt ettt et esb e eteess e b e ereesseseeseesseeseeseenseeseens 046
3.2. Legitimacién pasiva de la responsabilidad patrimonial. Administracion responsable.........cc.eveieieieeeenesieieeeieins 048

4. VALORACION. CONCEPTOS INDEMNIZABLES 049
4.1. Indemnizacion de la facultad de participar en actuaciones de nueva urbanizaACiON..........ccueeveeeceeeeceeceeeeeeee 050
4.2. Indemnizacion de la iniciativa y la promocién de actuaciones de urbanizacién o de edificacion............c..c........ 052

4.2.1. Gastos de proyectos técnicos para la aprobacion de los planes para el desarrollo del poligono.................. 053

4.2.2. Los de las obras acometidas y los de financiacion, gestion y promocién precisos para
|0 €JECUCION A [0 ACTUGCION ... ettt ettt ettt ettt eseete e b e s eseesees e s ess et e b esseseeseebessesseseesessesaesessessens 054
4.2.3. LaS INAEMNIZACIONES POGUATS. c..eetieeiiieiiieetie ettt ette et e et e etteeaeeteesteeesseeseesseeesseasseessseasseesseesseeasseesseensaeanseeseenseannsas 055

42,4, LUCTO CESANTE ..ottt ettt ettt e et e e et e e e e tb e e e e ata e e e taee e sbee e sseeeesssaeassseeasssaeanssseeassseessssaeassseeensseeensseeenssseennes 055




=

*

=i

4.2.5. Diferencia de VAIOr AE 108 TEITENOS. .......ciiiiiieiiecieeee ettt ettt et s e e s e e bt e s seeenbeesseessseenseesseensseesseeseenseannne 056

4.2.6. IBIS Y TTIDUTOS QDONQIAOS. ... ittt e ettt estte e e e taeeetaeeesaseeesasaeesssseeesasaeessaeesasseesssseeasseeensseeanes 058

5. SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS Y VALORACION DE INMUEBLES EN SITUACION DE FUERA DE ORDENACION...................... 059

5.1, SUPUESTO INAEMINIZOTONOS. . eeiitiieeiiee ettt e ettt e ettt e e e te e e e taeeeabeeesaaeeesssaeeessseeassaeasssseaassseeasssesensseaesssseeassseenssseannnen 059

5.2. Normas valorativas para edifiCaCiONES €N GENEIAL.......ccuiviiiiiecieeie ettt ettt eee e beesreeseseebeesaeessseensees 062

5.3. Valoracién de inmuebles en situacion de fuera de ordenaCiON. .........ccoi ittt 063

5.3.1. Edificaciones con licencia de obra pero en situacién de fuera de ordendacion..........cccceeveeveeeeiecieeieiecieene, 064
5.3.2. Edificaciones y actividades sin licencia de obra o sin adaptarse a sus determinaciones pero

en situacion de fUETa dE OFAENGCION. .....c.ciiiuiiieieiee ettt sttt ettt ettt 066

03. Las vinculaciones singulares
Sabela Carballo Marcote

T INTRODUCCION ..ottt ss st 071
1.1. CoONCEPTO Y NATUIQIEZA JUMTICO ..uvivieviiiiieeietietiteiiete ettt ettt ettt ettt be b sa et e eba b et e seesesbesseseesassesseseeseesessessesessesseseesenns 071
1.2 Diferencias con el supuesto previsto €N €l Arf 48 Q) ...ccuiiiiiiiiiiiceee ettt e 072
1.3. TIPOS A€ VINCUIACIONES SINQUIAITES. ...ttt ettt ettt ettt et e b e s bt e et e e bt e s bt e e st e e bt e beeeabeeabe e bt e enbeenbeebeeenbeenbeeseennne 073

1.3.1. "Vinculaciones y limitaciones que excedan de los deberes legalmente establecidos
respecto de construcCiones y edifICOCIONES “.......c.ui ittt e e et e e eve e taeeateeeteeeaeeeanas 073

1.3.2. "Las que lleven consigo una restriccion de la edificabilidad o del uso del suelo que

no sea susceptible de distibUCION EQUITATIVA" ... ..ottt are e 075

2. REQUISITOS ettt bbb et E e bbb RS E e s R e R e RS e R et e Rt s R et et e et e R et e R e b e b e Rt b e e bens 076
2.1 REQUISITOS A& FONTO .. uii ittt ettt e et e e et e e e te e e e ets e e e abeeesseeesasaeeeasseessseeasssaeensseeessssaeassseeansseeensseeenssseennes 076
2.1.1. Una restriccion en el aprovechamiento urbanistico 0 €N €l USO......c.ccuiciiiieiiiieiicieceeeeeeeee e 076

uj ‘00

o)

2.1.1.1. Supuestos en los que se reconoce indemnizacién por restriccion de _
078

edificabilidad o aprovechamiento




2.1.1.2. Supuestos en los que no se reconoce indemnizacién por restriccion de
EAMICADIMIAOT. .ttt ettt b ettt e a ettt e be et e b e ae ettt e e bt e st e bt eates s enaeebe et e saeebeennentenae

2.1.1.3. Supuestos en los que se reconoce indemnizacidn pPor restricCiON de USO....c.eveireieieerieieeeeeieeeeee s

ISMO

2.1.1.4. Supuestos en los que no se reconoce indemnizacidon restricCiON de USO........ccvieiveeeieeieeiieeieeieecveeeveeae
2.1.2. UNC IMITACTION SINQUIGIT ..ttt ettt ettt ae e s b e e b e s e e st es e ee e ee e e enteneeneebeaseaseneeneasenaenan
2.1.2.1. CritEriO TEMPOTA. . iiiieeiie ettt et e et e et e e et e e e stbeeeetbeeeeaseeessseeaaseeeassaeeessaeessssaessssasasseseassaeesnsaeaensseens
2.1.2.2. Criterio @SPACIAl O MATEIIAL ...cciiiiiiiiieie ettt ettt e et e e b e e beessaeesseebeessaeesseesseenseeasseenseenseennns

- Supuestos en los que el Tribunal Supremo aplica como término de comparacién

ial en Urban

el criterio de diversas dreas o de reparto u ordenanza urbanistica de aplicacion .........cccccveeeviecieeieeeereene
- Supuestos en los que el Tribunal Supremo aplica como término de comparacién

las caracteristicas fisicas SIMIlAres A 10S tTEIMENOS ..........oi i

imon

2.1.3 La imposibilidad de una distribucion €QUITATIVA.......c.oiiiiiece et
2.1.4. Dafo real, efectivo, evaluable econémicamente e individualizable............cccoviioniinniinciccecene
2.2. REQUISITOS A FOMNQI..cciiiiieiiee ettt et e et e et e e et e e etbee e taeeeeatseeastaeeessaeeassaaasssseaassseeassseeasssaeasseaesssseeansseennanen
2.2.1. Procedimiento y plazo pard el €Jercicio de 10 ACCION........cuivviiieiiceeceeeeeete ettt
2.2.2. LEGHIMOCION DOSIVO . c1ttieitietieiieteetietiesie ettt e ste et et e ste e st estesseeseessesseessensesseesaesseaseessesseaseessenseaseassensenseensenseassensessaasaensesens
3L JURISPRUDENCIA........cooiiiiiitiiitictictetsestsae sttt et st st et st st st s st e et st b e st b s e b e st b e s e b e bt ebe st b esasbestosesassestsestone
3.1. Supuestos en los que se reconoce derecho a indemnizacion por limitacion o
VINCUIOICION SINQGUIDI ...ttt ettt ettt ettt ettt e e te et e et e ese e st e st eseeasess e seessenseeseessenseeseesseaseassesseaseeseensenseeasensanseensensesseasean
3.1.1 Supuestos en los que el Tribunal Supremo reconoce derecho a indemnizacién

por restriccion en el aprovechamiento urbanistico como consecuencia de la

de responsabilidad patr

(ol elleTele el aie [N o T o1l=T o NS U SRS SRU PRSPPI

O 3.1.2 Supuestos en los que el Tribunal Supremo reconoce derecho a una indemnizacion
:g por restriccion en el aprovechamiento urbanistico derivada de la declaracién de un
\g BIEN @ INTEIES CUTUITIL. ...ttt ettt ettt ettt ettt e b et et e st e s e s e st et e es et enee st esesbenseseesesseneeneesenseneeseesensen
.1.3 Supu u ibu u unai izacid
‘5_ 3.1.33S estos en los que el Tribunal Supremo reconoce derecho a una indemnizacion
O por la imposicién de limitaciones en el derecho a edificar basada en
N\ -

[ale][[eV4e ol el e Ul Te] oY [ole TSRS USRS

Gu

3.1.4. Supuesto en el que se reconoce derecho a una indemnizacién por restricciéon

en la edificabilidad derivada de la progresiva edificacion desarrollada en las

!

PAFCEIAS COINNMAONTES. ...ttt ettt e e et et eesae e beesaeaesseesse e saeesseesseeseeasseesseeseessseesseenseansseenseenseensseans



3.2. Supuestos en los que no se reconoce derecho a INAEMNIZACION.......c.ccviviiiiieieeiieeeecce ettt 098

3.2.1 Supuestos en los que no se reconoce derecho a indemnizacién por considerar 8
que no se produce una restriccion en el aprovechamiento UrbaNiStICO.......c.ivuiiieieiiceeieeeceeee e 098 5‘
3.2.2. Supuestos en los que no se reconoce el derecho a indemnizaciéon por considerar Q2
que la limitacién no excede de los deberes normales de CONSEIVACION........c.ocuveeeiieereeieeie ettt 098 8

3.2.3. Supuesto en el que se niega el derecho a la indemnizacién por vinculacién o

limitacion singular por entender que el cambio de planeamiento no ha supuesto

UN cambio de ordenaCiON €N 10 PAICEIA. .......ocuiieeeeee ettt ettt et e et e te et e es e e e et et e easeseeseenseseeaeanen 09
3.2.4. Supuestos en los que no se reconoce derecho a indemnizacién porque se

considera que NO NAY rESTICCION BN E1 USO.......ccuiiuieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e ettt e e eae et e ete e s eeseeaeenseeseesseneeneeans 101
3.2.5. Supuestos en los que no se reconoce una vinculacion o limitacién singular

por aplicacion de disposiciones de CArACTEr GENETUL......ciiuiieieiciiieteeetee ettt ettt e s ebe st ss e sessesseseerenas 102

04. La modificacion o extincion de la eficacia de los titulos administrativos

habilitantes de obras y actividades, determinadas por el cambio
sobrevenido de la ordenacion territorial o urbanistica
Vanessa Brea Lago

1. INTRODUCCION 105
2. LEGITIMACION 107
2.1. Legitimacién activa para el ejercicio de reclamaciones iNdemNIZOTOrNAS. ........c.cvveieerieieieirieeeeee e 107
2.2. Legitimacion pasiva para el ejercicio de reclamaciones indemnizatorias. ........c.ovvieeirievieeeeeeeeeeeieeee e 108
2.3. Criterios legales: la regla subsidiaria de 10 SOIAANAQT. . ...cviiirieieeiciee ettt saeeseesaeeas 108
2.4, CriteriOS JUNSPIUAENCITIES. ...c.vieiiieiiieieetie ettt ettt ettt e et e e bt eteesteeesbeebeesseeesseasseeseeesseesseenseeesseenseenseesnseesseenseenssesnseensaens 110

3. CONSIDERACIONES GENERALES: REFERENCIA AL IUS VARIANDI 111




dad patrimonial en Urbanismo

de responsab

ica

t

Guia prdc

l

4. CASO ESPECIAL DE LOS CONVENIOS URBANISTICOS DE PLANEAMIENTO............cooovverreeresrensassensaessessaessensansanes 112

4.1 NOTUIOIEZO JUMTICO 1ttt ettt ettt be et e st e e aeeseesseeseessesseeseesseseeseessenseessessasseessensesssessensesseessensenseas 112

4.2. Efectos generales: no disposicion de la potestad de planeamiento...........oceoveiiiiiieeiececeeeeeeeeee e 113

4.3. Eficacia JUMAICO INAEMNIZOTOIIO . c..cutiiieiieieieete ettt ettt et et eebe e st e beeseessesseesaessesseessensessaessessessaensesanne 113
4.4, Incumplimiento de [0S CONVENIOS UMDANISHCOS. .....cviiueeieeeieeieeeeteee ettt ettt ettt eae e s te et eseese s eseeaeeneas 114

5. REQUISITOS........oiiiititiiticttntnntntneseseressesseseaeaeaes . R 115

5.1. Requisito 1. La alteracién o cambio de la ordenacion UrbaNiSHCO.....ccuiveieiriiieiceceeeeeee e 15
5.2. Requisito 2. Que se trate de un dano real y efectivo.......ccocceeeniencen. L1116
5.3. Requisito 3. Que se haya obtenido un fitulo administrativo habilitante...............cc.c........ 123

5.3.1. Extinciéon del titulo administrativo habilitante. Especial referencia a la caducidad..........ocooovieeiieiieiicciceiee, 125

5.4. Requisito 4: El titulo administrativo habilitante ha de serincompatible

con el nuevo planeamiento resultante de 1a MOIfICACION. ... ..o 126
6. LOS DANOS INDEMNIZABLES: ESPECIAL ATENCION AL LUCRO CESANTE O
DANO EMERGENTE. .....coueueterererererereresessssesesssssssssesesesesesesesesessesssssssssassssssssesesesesesesesesnsesssesssssassssssssesesesesesesesessesssssssssasassesssesesene 127

7. ASPECTOS PROCEDIMENTALES ; QUE PROCEDIMIENTO SE UTILIZA? ;EL GENERICO DE LA LPAC
O HAY ALGUNA PECULIARIDAD? ;PLAZO DE PRESCRIPCION? ;DiA INICIAL DEL

COMPUTO. ... ceereereeeseesseeessseesssesessesbssecese s s e bbb 8 8R4 R E bbbt 132
7.1. PlAZO A€ [0 TECIAMOICION ...ttt ettt ettt h bbbt e e st eh b et ebe e bt b e s s e st eb e e b et ebeebe st et eneebenbeneas 132
8. ANALISIS JURISPRUDENCIAL.........oorverreereeeteeseessessassessasssssassssssassssssasssassssssassasssassssssassssssassasssassasssssssssasssssasssssassssssasssssassanns 133
8.1. Supuestos en que se estimaA 1A INAEMNIZACION.........cc.iiiiioie ettt ettt e e e eteeeaeeeaees 133
8.2. Supuestos en que se desestima 1A INAEMNIZACION..........oviiieeeieceeeeeceeee ettt ettt ettt seene e 143



.‘ .
IE-—

i =
- g

4

05. La anulacioén de los titulos administrativos habilitantes de obras y
actividades, asi como la demora injustificada en su otorgamiento y su

denegacion improcedente
Vanesa Gémez Pacheco

T INTRODUCCION. ...ttt e e e et ee et e e e s e et et ee s eeee e e e ee e s e e e s e s ee et ees e eeeseeaee e s et eeee st esaeeeseeeeseeseesenne 153
2. TITULOS ADMINISTRATIVOS HABILITANTES...........coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseeseeseessesseesseseeeseeseessessessesseessesseesessassesseesesseeesesseeseeseseseeeas 153
3. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR ANULACION DE TITULOS HABILITANTES DE OBRAS Y ACTIVIDADES...............o......... 156

3.1. Antijuridicidad del dano.... e eeeeesteeeueeeteesseesseeeteeseesseeeseeteessteetteteeateeateeteeatteenbe e seeaneeenbeeteeeseeasbeeteeesaeennes 156

3.2. Relaciéon de causalidad.................. s 160

3.3. Plazo para reclamar. Dies a quo... . . . et e e heeeee e —e e e e ee et e e be et e ate e beeteenteaenaeens 163
3.4. Dafo individualizado y evaluable €CONOMICAMENTE . .......c.ooiieeceeeeeeeeeeeeeeee ettt eae e eae e 169
3.5. QUANTUM INAEMNIZATONO ...ttt ettt ettt b et a e sttt b ettt et sa et ebe s s ene et 172
3.5.1. Gastos de honorarios de ProyeCtos € IMPUESTOS. ...cc..iiiiiiieciieecie ettt et e et e et e e st e e etaeeeeaseeesaveeesareeens 173

3.5.2. LUCTO COSONTE .ttt ettt b ettt h e bt et b e e btk b e bbbt bttt besnenean 174

3.5.3. Obras ejecutadas al margen de 1A ICENCIA ANUIAAO. ....coiuiiiiiiiieiee ettt 175

3.5.4. DONOS MIOTQIES ...ttt ettt ettt ettt e h bt a bbbkt h et et eat bt et ebe st st eueenenene 178

K IeN e N eloldlo N felaaliteleile]aRe o I[el=Taloile 1N 183

3.5, I DUESTOS. .ttt ettt et ettt et e et e et e e beeeae e eab e e b e e ae e eabeeab e e ateeabeenbeeteeeabeenb e e taeeabeenbeeteeeaeeenbeeneeenneenbaenns 184

3.5.7. Gastos de adquisicion de parcela, notaria y registro de [a propiedad........ceveveiereieeeineieeeeeeeeee e 187

3.5.8. PErdida de VAIOr A 108 TEITENOS........cuiuiiiuiiicieete ettt ettt 188

3.5.9. INTEIESES A BMIOIGL..c .ttt ettt ettt et a ettt s bt sttt sbeeasenaeebe et e st e ebeenneaens 190
3.5.10. GASTOS FINGNCIEIOS. ... vttt ettt ettt b et be s sttt 190
3.5.11. Gastos del proCcedimiEnto JUAICIAL.......coouiiiiiiiieieee ettt ettt et e bt e et esbeesaeeenbeenbeesneeea 191

4. ANULACION DE LICENCIA COMO CONSECUENCIA DE LA ANULACION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO...................... 192
5. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DENEGACION IMPROCEDENTE.............coeoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e es s ee e 198

6. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DEMORA INJUSTIFICADA EN EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS............ccocovvenennne 200



ISmo

ial en Urban

7. EXONERACION DE RESPONSABILIDAD. EXCEPTIO DOLI........c.ccociiiiiiiiiiiiiiii e 206
8. EJECUCION DE SENTENCIAS JUDICIALES QUE ANULAN TiTULOS HABILITANTES. ESPECIAL REFERENCIA

AL ARTICULO 108.3 DE LA LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA............oocorvmrrreeerereeneessesesssesrsnenenes 211
9. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR DANOS CAUSADOS COMO CONSECUENCIA DE

REQUERIMIENTO DE ANULACION O IMPUGNACION DE LAS LICENCIAS MUNICIPALES................coooorvocveeereneeeeresssessessrenens 215
10. RESPONSABILIDAD CONCURRENTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS..............ooooeeeeieeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeee e 220

iImon

de responsabilidad patr

ica

t

Guia prac

!

06 *"""‘% i i

—— —ad

06. La ocupacion de terrenos destinados por la ordenacion territorial y
urbanistica a dotaciones puUblicas
José Angel Oreiro Romar

. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA OCUPACION DIRECTA

. LA INSCRIPCION REGISTRAL DE LA OCUPACION DIRECTA

. EL CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO
. INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS

. CONSECUENCIAS FISCALES DE LA OCUPACION DIRECTA

o 0 AW N =

. LOS MECANISMOS DE REACCION JURISDICCIONAL FRENTE A LA OCUPACION DIRECTA

6.1. El recurso contencioso administrativo contra el acuerdo de aprobacién del

Proyecto de OCUPRACION AIMECTO. . ..iiuiiciieiieiieieeee ettt ettt et ettt ettt teete et e eae e st et e ese e st eseeseesseseessenseeseessenseeseeneas
6.1.1. Infraccion de las garantias CONSTITUCIONAIES.........ccuiiiieieieiiiceeeeteeee ettt eaens

6.1.2. Caracter excepciondl de [Q INSHTUCION.......c.iciiiieiceceeeeee ettt ettt et ere e s e

6.1.3. Infraccién del procedimiento que determine la nulidad del proyecto

AE OCUPACION TIMECTQ .ttt et et ettt ettt e et et e s e eteeaseseete e st e ebeeaseaseeseeseesseseeasenseseessenseeseensenseeseenis
BT . UTQGEINCIO ettt ettt ettt ettt e e at e e et e et e e ht e e et e et e e eh et eab e e a bt e ekt e ea bt ea bt e ekt e ea bt e ab e e bt e ea b e et e e eheeenbe et e e eaeeenbeennes

6.1.5. Determinacién del aprovechamiento que corresponda al propietario.........cceeveeeeieiececeeieceeeeee




6.2. Recurso contra ocupaciones al margen del procedimiento: actuacién

CONSHIUTIVA @ VIO A8 NECNO ...ttt h bbbttt s bt bbbttt a et et enen 241 8
6.3. Recurso contencioso administrativo contra el acta de OCURACION. .......c.ecviiiicviiiiceceeeee e 244 5‘
6.4. Reclamacién de las indemnizaciones econdmicas legalmente Previstas. ... eeeeierieneceee et 245 Q.
Re N dlevie N ele el (=Tol @] a Lo Sur PSP U R PP SRRRRUSRRIOt 247 0
6.5.1. Indemnizacion pPor OCUPRACION TEMIPDOITL.....ccuiiiiieiieeii ettt ettt et et e et eeeaeeeae e et e eteeeaeeeateeaeeaeas 247 ®
6.5.2. INAeMNIZACION POF EXPIOPICICION......cviieieiiiiieteet ettt ettt ettt ettt eteete et e ete e st eeseeseessenseeseesseaseeseassesesssensessesseensennas 248
7. PROCEDIMIENTO PARA RECLAMAR........ ottt seteeete st e st e e et e st e s st se s st s e st e s st s e se s e st e esatsese e e st sesntasnsesansesessassnsassns 249
8. LA JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA OCUPACION DIRECTA..........oouoveveereereerreenesnsensssesnsssssssssssassasssssassassssssssasssessessssssssessessesses 249
8.1. El plazo de duracion del procedimiento de oCUPACION AIr€CTO........oiiiiiiiiccece e 249
8.2. La titularidad del aprovechamiento urbanistico inherente a la finca objeto
AE OCUPUCION AIMECTQ. ..ottt ettt e e e et e et e e e ae e et e e teeeteeeteeease e st e easeeaseeeaseesseenseeteeasseenseeseeaseeannas 250
8.3. El consentimiento del propietario de 10 parCela OCUROA. .. ...cuiiiiiiiieiieiiecee ettt ae b eeae e 250

8.4. Las consecuencias de la falta de iniciacién (de oficio o a instancia de parte)

del procedimiento de ocupacion directa previsto en el planeamiento

8.5. El comienzo del devengo del derecho a la indemnizacion por ocupacion temporal

8.6. La reclamacion del abono de la indemnizacion por ocupacion tE€MPOIL........c.ccicvicviereeieeieeeeieee e
8.7. La ocupacioén directa de parte de una finca y el derecho a solicitar que la

ocupacion abarque [a totalidad AE IO MISIMIOL....c.iiiiieeeieieeie ettt ettt ettt et ebeete et e eaeesseseeseenseseeseenseanas 252
8.8. La posibilidad de reconocer el aprovechamiento que corresponda al propietario

en la misma unidad de ejecuciéon a la que pertenece la parcela dotacional

9. LA OCUPACION DIRECTA EN LAS LEGISLACIONES AUTONOMICAS.........




257

owisiunqin us |pluownd popljigosuodsal ap PoIoRId PINS



PROLOGO

LUIS MiGUEZ MACHO
Catedrdtico de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago de Compostela

La ordenacidn territorial y urbanistica implica una delimitacién del contenido del derecho de
propiedad sobre el suelo y unas limitaciones de las facultades de los propietarios que, por su
cardcter general, en principio no resultan indemnizables. Asi, el hecho de que los instrumentos
de ordenacion del territorio impongan vinculos ambientales o paisajisticos sobre determinadas
zonas y condicionen asi su clasificacién urbanistica, o que el planeamiento urbanistico decida
gue unos terrenos no son aptos para la urbanizacién y los clasifique por ello como suelo ristico o
no urbanizable, no conlleva derecho a indemnizacién alguna para los propietarios afectados.

Sin embargo, la actividad urbanistica de las Administraciones publicas también puede producir
danos singulares en el patrimonio de los administrados que éstos no estdn obligados a soportar
de acuerdo con la ley, lo que da lugar al surgimiento de supuestos de responsabilidad
patrimonial de la Administracion que han merecido en nuestro Derecho positivo un fratamiento
especial, en la actualidad recogido en el articulo 48 del texto refundido de la Ley de suelo vy
rehabilitacién urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Una
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somera revision de la jurisprudencia contencioso-administrativa demuestra la relevancia que
estos supuestos tienen en la prdctica, lo que hace particularmente necesaria una obra
monogrdfica como ésta, que sirva de guia a los operadores juridicos y a todos los interesados
sobre los pormenores del régimen aplicable en este dmbito de la responsabilidad patrimonial de
la Administracion.

Como en las demds obras publicadas por la editorial luris Utilitas, el enfoque del volumen que el
lector tiene entre las manos es esencialmente prdctico. Se prescinde de las reflexiones
doctrinales de cardcter general, que se pueden encontrar en los fratados, manuales vy
monografias al uso, y se aborda directamente el andlisis de la normativa legal, en este caso casi
por completo estatal, y de su interpretacion jurisprudencial, con el complemento de los
formularios necesarios para actuar ante la Administracion, descargables de la pdgina web de la
editorial. A todo ello se le suma un disefo grdfico atractivo y de facil lectura, que permite a
lector encontrar sin dificultades las partes concretas de la obra que precise consultar en cada
momento.

Mencién aparte merece la acertada seleccidn de los autores, todos ellos profesionales con una
acreditada trayectoria en el dmbito del Derecho urbanistico. Bajo la coordinacion de José
Angel Oreiro Romar, que redacta también el capitulo infroductorio, relativo a las cuestiones
generales de los distintos supuestos indemnizatorios, Paulo Lépez Porto y Diana Garcia Rodriguez
han elaborado el capitulo que analiza la responsabilidad por modificaciones de planeamiento
y fuera de ordenacién; Vanesa Gdémez Pacheco se ha encargado del que frata la
responsabilidad derivada de vinculaciones singulares; Vanessa Brea Lago es autora del que se
ocupa de la responsabilidad por la modificacidon o extincién de la eficacia de los ftitulos
administrativos habilitantes de obras y actividades, determinadas por el cambio sobrevenido de
la ordenacion territorial o urbanistica; y Sabela Carballo Marcote ha abordado la
responsabilidad nacida de la anulacién de titulos administrativos habilitantes de obras vy
actividades, asi como de la demora injustificada en su otorgamiento y su denegacion
improcedente. Cierra la obra de nuevo el coordinador, con la cuestion de la ocupacion directa
de terrenos destinados a dotaciones publicas.

El capitulo infroductorio, a cargo, como se ha dicho, de José Angel Oreiro, contiene
interesantes precisiones prdcticas de alcance general sobre el régimen de responsabilidad
patrimonial de la Administracion en el dmbito urbanistico. En particular, destaca la advertencia
de que los supuestos indemnizatorios recogidos en el articulo 48 de la Ley de suelo vy
rehabilitacién urbana no constituyen un numerus clausus, tal como se deduce del tenor literal
del primer pdrrafo del precepto, sino una lista enunciativa de supuestos en los que, en todo
caso, surgird la responsabilidad patrimonial. Ademds, el autor analiza la legitimacion activa y



pasiva para el ejercicio de estas reclamaciones indemnizatorias, asi como los casos de
concurrencia de responsabilidades.

Por que se refiere a la responsabilidad por modificaciones de planeamiento y fuera de
ordenaciéon, ademds del estudio circunstanciado de los supuestos comprendidos, de los
aspectos procesales de la reclamaciéon y de los conceptos indemnizables, podemos enconfrar
un estudio especifico de los supuestos indemnizatorios y la valoracidon de los inmuebles en
situacion de fuera de ordenacién, cuestion sobre la que los autores, Paulo Lépez y Diana
Garcia, son reconocidos expertos, como lo que acredita la monografia sobre la referida
situacion que han publicado en esta misma editorial.

La responsabilidad derivada de las vinculaciones singulares exige por parte de la autora de esta
parte de la obra, Vanesa Gémez, un particular esfuerzo para delimitar el concepto de aquéllas,
las modalidades que engloba vy los requisitos que legalmente se imponen a cada una de ellas.
De gran interés y utilidad resulta el comentario de la jurisprudencia de la Sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo que se desarrolla en la Ultima parte del capitulo, pues es
donde encontramos un amplio elenco de los casos en los que en la prdctica jurisprudencial se
reconoce y no se reconoce el derecho a una indemnizacion.

En el capitulo relativo a la responsabilidad por modificacion o extincion de la eficacia de los
titulos administrativos habilitantes de obras y actividades, determinadas por el cambio
sobrevenido de la ordenacién territorial o urbanistica, Vanessa Brea aborda, entre otras
cuestiones, el caso de los convenios urbanisticos de planeamiento vy las posibles consecuencias
indemnizatorias de su incumplimiento. Ademds, se analizan con el debido detalle los requisitos
generales para surja la responsabilidad patrimonial de la Administracién en estos supuestos de
modificacion o extincidon de la eficacia de titulos habilitantes, los danos indemnizables, con
especial atencién a la distincién entre dano emergente y lucro cesante, y los aspectos
procesales de la reclamacion, completdndose todo ello, como en los demds capitulos del libro,
con la perspectiva jurisprudencial.

El capitulo sobre la responsabilidad nacida de la anulacion de los titulos administrativos
habilitantes de obras y actividades, asi como de la demora injustificada en su otorgamiento y su
denegacién improcedente, contiene un pormenorizado estudio de los danos indemnizables. La
autora, Sabela Carballo, no descuida las complejidades que suscita la ejecucion de las
sentencias anulatorias de titulos habilitantes, con una referencia al novedoso apartado 3 del
articulo 108 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidn contencioso-
administrativo, y a la mds reciente jurisprudencia sobre el mismo.
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En el Ultimo capitulo, José Angel Oreiro nos aproxima a la ocupacién directa de terrenos
destinados a dotaciones publicas, dedicando una especial atencidén a los aspectos de mayor
interés prdactico, como son los diferentes mecanismos de reaccién jurisdiccional frente a aquélla
y, nuevamente, los pronunciamientos mds destacados de los tribunales sobre esta materia.

En definitiva, el titulo del libro es una descripcidn exacta de su contenido: nos hallamos ante una
verdadera guia prdctica sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracion en el dmbito
urbanistico, elaborada con rigor y dotada de todos los elementos necesarios para convertirla en
una Util herramienta para el operador juridico. Con ella luris Utilitas da un nuevo paso para
consolidarse como una referencia imprescindible en el panorama de las editoriales técnicas
especializadas en el dmbito juridico.

LUIS MiGUEZ MACHO
Catedrdtico de Derecho Administrativo
Universidad de Santiago de Compostela
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Infroduccion: Los supuestos
indemnizatorios

José Angel Oreiro Romar
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1. ASPECTOS  PRACTICOS RELACIONADOS  CON EL
PLANTEAMIENTO DE UNA RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD
CON EL FUNDAMENTO EN LOS SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS

En el dmbito urbanistico, la legislacion ha consagrado
fradicionalmente el principio general del cardcter no
indemnizable de las limitaciones sobre la propiedad derivadas
de la ordenacion territorial.

El vigente Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo vy
Rehabilitacién Urbana (TRLSRU), del mismo modo que las leyes
precedentes a las que viene a substituir, positiviza este principio
general:

Articulo 4 del TRLSRU Ordenacion del territorio y ordenacién urbanistica. pd
1. La ordenacién ferritorial y la urbanistica son funciones publicas no  ©
susceptibles de fransaccién que organizan y definen el uso del territorioy =
del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades 3
y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino de O
éste. Esta determinacién no confiere derecho a exigir indemnizacién, salvo

en los casos expresamente establecidos en las leyes

Ello supone en la prdactica que cualquier limitacion derivada de
aspectos tan esenciales como la clasificacién del suelo o la
calificacién de los usos posibles en el mismo, realizadas por los
instrumentos de ordenacion del territorio, por regla general, no
dardn lugar a indemnizacién.

El presente manual tiene por objeto el estudio, desde una
perspectiva  esencialmente prdctica, de los “supuestos
indemnizatorios” asi denominados en el art. 48 del TRLSRU, es
decir, aquellos casos en los que la regla general quiebra, vy
determinadas limitaciones o menoscabos en el derecho de
propiedad si dan lugar a indemnizacion.
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Por la vocacién prdctica que preside el
presente  Manual, insistremos en aspectos
clave que pueden redundar en el éxito de
una eventual reclamacién de esta indole,
siempre a la luz de los pronunciamientos
jurisprudenciales mds destacados en la
materia.

En este senfido, conviene comenzar
advirfiendo que a pesar de que la presente
obra tiene como referencia el art. 48 del
TRLSRU, es perfectamente posible que surja la
obligacion de indemnizar a un particular por
parte de la Administracion por razén de
actuaciones urbanisticas diferentes de las
enumeradas en dicho precepto.

La proliferaciéon
indemnizatorios” por actuaciones de
naturaleza urbanistica, obedece en gran
parte a la diversidad de titulos
competenciales que confluyen en materia de
responsabilidad pafrimonial de las AAPP en
general, y en particular en el urbanismo.

de “supuestos

En el caso de la estatal, puede dictarse leyes
al amparo de sus competencias exclusivas
(entre ofras, regulacidén de las condiciones
bdsicas que garanticen la igualdad de todos
los espanoles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, art. 149.1.1 CE), o bien en
vitud de sus competencias bdsicas (entre
otras, legislaciéon sobre expropiacion forzosa; y
el sistema de responsabilidad de todas las
Administraciones publicas, art. 149.1.18 CE). En
el caso de las Comunidades Autébnomas,
ostentan competencia exclusiva en materia

O

c

Jurisprude

Asi lo ha manifestado la jurisprudencia constitucional
en STC 11/07/2001:

“Los supuestos de privacion o lesibn no son
homogéneos ... Son todos ellos supuestos en que la
ley otorga el derecho a obtener una indemnizacion
de Derecho publico ... la regulacién de los supuestos
indemnizatorios en la LRSV no deriva ningin modelo
de actuacién urbanistica. Cualquier modelo de
ciudad, cualquier politica urbanistica, es compatible
con la regulacion de los supuestos indemnizatorios. La
LRSV se limita entonces a impedir que los particulares
soporten todas las consecuencias patrimoniales
negativas que puedan derivar de la ordenacion y
disciplina urbanisticas” .

También la jurisdiccion contencioso administrativa ha
manifestado que “los supuestos indemnizatorios por
razén de urbanismo no se agotan con la regulacion
contenida en dicha Ley, pudiéndose dar el caso de
ofras actuaciones de las administraciones urbanisticas
que llevan consigo la obligacién de indemnizar, por la
regulacién genérica del instituto de la responsabilidad
pafrimonial extracontractual* (STSJ de Valencia,
208/2006 de 21 febrero).



La STC 61/1997 senala a este respecto que (FJ 33) = d'e' ordenacion del ferritorio, u’rbonismo Y
“més allé de la regulacién estatal las Comunidades = vivienda (art.  148.3 CE), amén de las

Auténomas también pueden establecer ofros v»» competencias de desarrollo de las estatales
supuestos  indemnizatorios en  concepto  de Y bdsicas antes aludidas

responsabilidad administrativa, siempre que, - ’

naturalmente, respeten aquellas normas estatales con

las que en todo caso habrdn de cohonestarse vy sirvan Por ello, cualguier planteamiento de una

al desarrollo de una politica sectorial determinada™... reclamacion de responsabilidad patrimonial
en base a la concurrencia de los supuestos
indemnizatorios no puede cenirse a invocar el
apartado correspondiente del art. 48.1 del
TRLSRU, sino que, eventualmente habrd de
completar su fundamentacién con el
correlativo desarrollo autondmico que pueda
existir en funcién del supuesto de que se trate.

7 °®

2. LEGITIMACION ACTIVA PARA EL EJERCICIO DE
RECLAMACIONES INDEMNIZATORIAS

la STS de 3 de diciembre de 1996 (rec. nim. La Iegﬁmomoppchva para la formulacion de
9204/1991) manifiesta que: «Consagrada la accién _ YNA reclamacion de esta indole corresponde

publica en el articulo 235 del TRLS, la especial relaciéon ¢ en exclusiva a los fitulares de los derechos
entre el fitular de la accién y el objeto del proceso en =. gfectados.
que la legitimacion consiste viene automdticamente

reconocida, sin necesidad de que concurra otro -g

requisito. Las motivaciones de los demandantes pasan ¢ LGS posibles _dUdGS de la participacion de
a segundo plano, ante los intereses publicos que se Q. terceros no ftitulares de tales derechos, por
pretenden salvaguardar mediante el reconocimiento (D rqgzdn de la existencia de la accidn pUblica en
cel eapeier prisles @8 8 cecen [pere @ielr @ materia de urbanismo, fueron resueltas ya
cumplimiento de las normas y planes urbanisticos. Otfra A X L .
cosa seria si los acfores ejercitasen prefensiones desq.e anfiguo por la J‘Uns.p.rUdenC'G: sen‘ro'ndo
indemnizatorias, pues éstas al ser independientes de pacificamente el principio de que si el
las urbanisticas requeririon la legitimacién general recurrente carece de un interés |eg|'1'|mo
exigida en la Ley Jurisdiccionaly. personal y directo no se podrén pedir
indemnizaciones, puesto que es algo que no
beneficia al interés general, y por lo tanto
gjeno a la funciéon y sentido de la accién
publica urbanistica.
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