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Todos los derechos reservados. Conforme con lo de-
terminado en el art. 32 del Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de aboril, por el que se aprueba la Ley de
Propiedad Intelectual, los autores y el editor, se mues-
fran expresamente en contra

y se oponen a cualquier utilizacion no consentida
del contenido de esta publicacion, incluyendo en-
fre ofras la publicacion la reproduccion, transmision,
comunicacion, modificacién, registro, reutilizacion,
copia, explotacion, distribucion, envio, tratamiento o
cualquier otra utilizacion total o parcial en cualquier
modo o medio del presente libro.

Cualquier formato de reimpresién, distribucion, repro-
duccidén, comunicaciéon publica o tfransformacion de
esta obra solo podrd ser realizado con el expreso co-
nocimiento y consentfimiento por escrito de sus fitula-
res, salvo excepciones contenidas en la Ley. Para ello,
le rogamos se dirija al editor y autor para fotocopiar
0 escanear alguna parte, fragmento u opinién de la
presente publicacion. El editor y los autores rechazan
tfoda responsabilidad por las posibles consecuencias
ocasionadas a las personas naturales o juridicas que
actien o dejen de actuar conforme con las opinio-
nes o comentarios contenidos en este libro. Siempre
es necesario que un abogado experto pondere la
estrategia a seguir feniendo en cuenta las circunstan-
cias concurrentes en el caso concreto en orden de la
orientacion de un asesoramiento o litigio.

El fexto de las resoluciones judiciales contenidas en la
presente publicacion ha sido suministrado por el Cen-
tro de Documentacién Judicial del Consejo General
del Poder Judicial (Cendoj), a excepcién de aque-
llas resoluciones que se conocen por el desempeno
profesional de los autores. El Cendoj es el Unico orga-
nismo legalmente facultado para la recopilaciéon de
dichas resoluciones. El fratamiento de los datos perso-
nales que se confienen en las resoluciones judiciales
es el realizado directamente por el citado organismo
desde julio de 2003, con sus propios criterios en cum-
plimiento de la normativa vigente sobre el particular,
siendo por fanfo de su exclusiva responsabilidad cual-
quier error o incumplimiento de la normativa que rige
dicha materia. Todas las opiniones vertidas por los au-
tores de esta publicacion son responsabilidad de los
autores. Todos los casos prdcticos y ejemplos que se
incluyen en esta publicacion son imaginarios y mera-
mente ejemplificativos e ilustrativos.
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Se relacionan los documentos contenidos en la web al cierre de esta edicidon. Indicamos que es
posible que en la que web se dispongan de mds documentos por cuanto se puede actualizar en
tiempo real.

Para descargarlos, seguir las instrucciones que se contienen en la pdg. 5:

Capitulo 2:
0201. Modelo concesién licencia. Condiciones generales
0202. Acta de cesidn de terrenos fuera de alineaciones

0203. Formulario de concesidn de licencia de primera ocupacion.

Capitulo 4:

0401. Formulario de Plan de Inspeccién Bianual del ejercicio de actividades econdmicas y
apertura de establecimientos publicos
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01 Guia de procedimientos y titulos habilitantes
Paulo Lépez Porto y Diana Garcia Rodriguez. abogados urbanistas

1.1. Actuaciones no sujetas a titulo habilitante municipal
1.1.1. Obras amparadas por instrumentos de ordenacion del TEIMHONO ........cccveeeveeeiereieeeeeceeeeeeeere e
1.1.2. Obras hidraulicas de interés de la Comunidad Autdnoma de GaliCia ........c.eeeveeveveeereeeeeeeeeeereeeeveevne
1.1.3. OOras AETOPOITUTIIAS ..cuvieviereereereeiesresteereeseertestessesseeseeseessessessessasseessessessessessesssessensessessessesssessessessessessesssensens
1. 1.4, OlOrQOS POMTUGHITS ..vevveerereeteeteeteettetesteeteeseeseesessesseeseeseessessesessesseeseessessesseseeseessessensensessessaessessessensensenssensensans
T.1.5. CAIMETErOS ESTATAIES ...ecuvieieeeectectectee ettt ettt et e st e st e s te e s beesbeesae e beebeeaeesseesseensesssasssanseeseenses

1.1.6. OIS FEITOVIANIAS ..evveverietiereetietetesteeteete et etestesseeseeseestessessessessaeseessesessessaeseessessensensessessaessessensesensesssensensans

1

1

1

1

1.7, ODIOS MUNICIDAIES ..ttt ettt ettt et e s et e st e beereessebesbesseesaessessensessaeseessensensenseseeseesaensenes
.1.8. Oras de UMDANIZACION ....c.voviveeietiereeeeeteeeteetee ettt ettt ettt easeseese s eseesessessesensessesesensesesensessesensesen
1.9, VAIIOS OIOTOS MENOTES .....evenveveeteeeieeteteeteete ettt et e ssesseetee e e s esseseeseeseessesessessassaessessesseseesaessessensensasesseesaensenes
.10, OFAENES AE GJECUCION ..ottt s e ee s s s s s s s eseaseaseassassassassassasnessassassaees

1.2. Actuaciones sometidas a previa licencia de obra municipal
1.2.1. Los actos de edificaciéon y uso del suelo y del subsuelo que precisen de proyecto de obras de
EAIfICACION ettt ettt ettt ettt ettt s et et s e st e b e s et e b esessesasassesaseasesaseasesaseesesesessesanesesasssesansesesanssan

1.2.1.1. Obras de edificacion de NUEVA CONSIUCTION ......c.cvevereeerieieiiereiriereestereesseseesseeseesesessesesessesesassesesas
1.2.1.2. Todas las intervenciones sobre los edificios ya existentes, cuando pretenda redlizarse una inter-
VENCION TOTAI €N €l EAIMICIO ...veiveviieietiietee ettt be bt bese s besessesasassesaseasesanes
1.2.1.3. Obras que tengan el cardcter de infervencién total en edificaciones catalogadas.........eeeveveeeneee.
1.2.1.4. Instalaciones y €QUIDAMIENTO PIOPDIO ....veeveereereereeieirereereereereeeesesseesesseeseeseesessesseeseessessensessessesseesseseenes
1.2.2. Las intervenciones en inmuebles declarados bienes de interés cultural o catalogados ........ceeveeeveenee..
1.2.3. LAS AEMONCIONES ..evvvevievenieeirteieieientetsrestestetes e et seseesessestesessenseneesessesessessessesensensesensensesessensesensensessesensenens
1.2.4. LOS MUFOS AE CONTENCION ..viuivevieieieeieietetieeteietetesstetesestesesestese et esessssesessssesasssesassesesassesesansasasessesesensesessnnns
1.2.5. Los grandes movimientos de tiermras y 1as eXPIANACIONES .......c.cceeeeeeeecierienieereeeeeesveereere e e s eeeveens
1.2.6. Las parcelaciones, segregaciones u otros actos de division de terrenos en cualquier clase de
suelo, cuando no formasen parte de un proyecto de rePArCEIACION ........c.cceeeeeeeveeeeereeeeeeeeeereereeeeeereeenens
1.2.7. La primera ocuUpACiON de [0S EAIfICIOS .....eviviirirreeiririeririeieiteieest ettt et ere st sesssesassssesassssesassesesannns
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1.2.8. La implantacién de cualquier instalacion de uso residencial, ya sea provisional o permanente ...........
1.2.9. La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incorporados a procesos de
raNSFOMMACION UMDGINISTICA ....vvevieieieeiieieiiieieciete ettt s et b et be s e sesessesesassesasassesasassesasessesasersesan

1.3. Actuaciones sometidas a comunicacion previa de obras
1.3.1. Los actos de edificacion y uso del suelo que no precisen de proyecto de obras de edificacion............
1.3.2. La ejecucion de obras 0 iNSTAIACIONES MENOTES .........cvevevereereereeereeeeeeteereeereesesseeeseesessesessesseseeseseseesessens
1.3.3. La utilizacién del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles, industriales, profesionales, de
SEIVICIOS U OITAS AINGIOGTS ..v.eveveevireereteeteeeteeteeeteeveseeete et easeteeseseeteeseaseseesessessesessessesensessesensenseseesessessesensessesensessesens
1.3.4. El uso del vuelo sobre las edificaciones e instalaciones de cualqUIEr CIASE ........ooveeveereeeevecieereeeeeeeeeene
1.3.5. La modificacion del uso de parte de los edificios e instalaciones, en general, cuando no tengan
por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio niimplantar un uso residencial ........c.cccceeeeeceeverenennee.
1.3.6. La extraccion de dridos para la construccién y la explotacion de canteras, aungue se produzca
en terrenos de dominio publico y estén sujetos la concesién o autorizacion administrativa ..........cceeeevevennee.
1.3.7. Las actividades extractivas de minerales, liquidos, y de cualquier otra materia, asi como las de
VETTIAOS €N €1 SUDSUEIO ...ttt ettt et st ettt et st e ese st e e e s e ssessesassessenessaseneesensaneesansansesessans
1.3.8. LA INSICIACION AE INVEIMQTETOS ...oevevevieieieeiieieeiieieeist et eeteteest et seese et sessesesessesesassssasansesesansesassssesasens
1.3.9. La colocacion de carteles y paneles de propaganda visibles desde la via publica, siempre que
NO ESTEN EN IOCAIES CEITATOS ..vuvieieveeiiereeiieteete ettt ettt ettt et ese et ebe e st esa e ssesaseesesaseesesaseesesessesesasssesasenne
1.3.10. Los cieres Y VAIQAOS A€ fINCOS wc.veeverririiririiiniiniriirirnirissirisssssiisiisissinisiirisisiesissisisiisssssessssssssssssssssssssessessesenes
1.3.11. Las instalaciones y construcciones de cardicter femporal destinadas a espectdculos y actividades recreativas ......
1.3.12. Cualquier ofra actuacion no contemplada expresamente como de licencia obligatoria (art. 141 LSG2019) .......
1.3.13. Gruas e instalaciones Para 1A CONSITUCTION ......veveriererereereeeteeeeeeeereeeee et ee e eses e ese s ereesessessesene
1.3.14. Pérgolas. Necesidad de tulo NADIITANTE ......c.ocveverireeeeeeeeceeeeeeeee et

1.4. Titulos habilitantes de actividades
1.4.1. Actividades no sujetas a Hulo NADIITANTE ........c.cueieieieieiceee ettt seeens
1.4.2. LICENCIAS AE ACTIVIAOA ...viiiiieeiieieieieteteieste ettt ettt et be s e e e b et e e es e seseesesenessessaseesensensesesanes
1.4.3. Actividades sujetas a declaracion responsable de actividades recreativas y espectdculos publicos .......
1.4.4. Actividades sujetas a comunicacion previa de ACtVIAAd .......cceeeeirieireneceeeceeeeeee e

1.5. Actuaciones sometidas a comunicacion previa de actividad en las que pretendan realizarse obras
sujetas a licencia o a comunicacién previa de obras

1.6. Autorizaciones ambientales
1.6.1. Actividades sujetas a autorizacién ambiental INFEGIAAQ ......veveiieieieieieeeeeeeeeee e
1.6.2. Actividades sometidas a Evaluacion de Impacto AMBIENTAL .........ccccveveirerieerieieeeeeeeee e
1.6.3. Actividades sometidas a iNCIdencCia AMBIENTAL ......c.ccveciiirieirieeieeeee et

1.7. Tabla guia procedimientos
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2 02 Licencias de obras
8 Paulo Lépez Porto, Diana Garcia Rodriguez y Luis Carlos Vicente Albéniz,
) abogados urbanistas
O
s 2.1. Licencias de obras 89
L 2.1.0 Informacion urbanistica previa a la sOlCtud e ICENCIA ....c.cucucucuriririrerccccieiereccceeer e 89
R 2.1.1. SONCHUA A ICENCIA .vvrrerevernreiessrseisssssesssesesssssessssssss st sss st sss st sss st 94
g 2.1.1.1. Justificante de pago de HDUTOS IOCAIES .......c.cverereeeiiereeeteetee ettt ev e ese s es s enees 99
o) 2.1.1.2. Proyecto técnico: Proyecto bASICO Y AE EJECUCION .....veueeveereeeereereeeeeteeeceeteeteeeeevee e 102
5 2.1.1.3. TECNICOS COMIPETENTES ...o.veveeveteeteeeteeteceeteeet ettt ettt et et es et s s ets et essessesensessesensensesensensesssensens 117
8 2.1.1.4. THUIOS AE PIOPIEAAT ....veveeeereereeecteeeteeteet ettt ettt et s et et eseseese s ets et easessesensessesesensesssensessesensens 119
t 2.1.1.5. Informes y autorizaciones sectoriales y ambientales y documentacién de la comunicacion
O POTEVIQL <.ttt ete et ettt et e e ete s easete s e st ese s essese s essese et essesseseasessesensensesessess et st ensesaesensessesensessesensensesensensesensens 120
= 2.1.1.6. Documento de cesion de terrenos fuera de AliNEACIONES .......cccveurerereeeceereirinenececrereerereneeenenes 120
-8 2.1.1.7. OfICIO AE AIMECCION ...ovverveveeeeeeeeeees e sessee s sae s ssss s sssasssassesses s ss s s ssssssas s sassassassassasssssassans 120
< 2,12, TIAMIACION <eiiietieieieteietete ettt ettt ettt ettt et e et esesa st e s et e e esesa st esasa s esase s esesassesasesesasessesasessesasenes 121
0 2.1.2.1. Reglas generales de la instruccidon del procedimiento ........c.cceceeveeveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 121
% 2.1.2.2. SUDSANACION A€ AEAICIENCIAS .vvevevereeiiereireeieertete ettt ettt st se e s e ese e e s e e s saneesns 123
&= 2.1.2.3. SUSPensiON del PrOCEAIMIENTO ......ccecieieieieieicerteeeste ettt se et se e b e s sa e esns 126
> 2.1.2.4. Autorizaciones e informes de ofras AdMINISTTACIONES .......c.cuveveeerueuereurireniieereieiserereeeesesesseseseeeaenes 130
(%) 2.1.2.5.INfOrMES TECNICO Y JUHTICO ..vievevierieeeeeteeeeeteeteee ettt ettt ettt et es et e ese s easese s ensersesensenis 130
8 2.1.3. Formas de resolucion anormal del proCeiMIENTO .......cveueeveeeerieieieecreeee ettt er e s e eveseaeenes 137
c 2.1.3.1. Inadmision a framite de 10 ICENCIA ...civieveieieieiieieee ettt et 137
8 2.1.3.2. DESISHMIENTO A& 10 SONCTIUG ..o s s s sess s easss s eeseesessesesessees 137
= 2.1.3.3. Abstencion de concesion de IaICENCIA ........cicveueirieiieeeeeeee et 140
(] 2.1.4. Resolucién del procedimiento: otorgamiento o denegacion de a liCeENCIa ......veveveevevereevevereererereee. 141
-g 2.1.4.1. Competencia para el otorgamiento de 10 ICENCIA ......oveveereeeeereeeeeeeeeeeeeteeeeeeee e 142
O 2.1.4.2. Laresolucion del procedimiento debe ser Siempre POr €SCHEO ....viviieveeeiereeeeeereereeeeeree e ererereene 144
% 2.1.4.3. NOIMOTVA A QPICACION ...ttt s s s es s aesasss s esesesnes 145
\O 2.1.4.4. MOTVACION dE IATESOIUCION ...ttt ettt ae e s e s e s e e s sa e esns 148
o 2.1.4.5. Silencio administrativo y plazo para resolver el eXpediente ........ovcvevereeerenieieeneeeeseeee e 149
O 2.1.4.6. Notificacion de [0 reSOIUCION. RECUISOS ......ccveveiriereirieieisieieesteeestesesessesessssessssssesesessessssssessssssesessesens 155
2 2.1.4.7 NOTUIQIEZA TEGIATD ..vevevretereeeeteet ettt ettt et eeese st eaeese s essesesesseseesesseseesensessesenseseesenseseeseneas 160
O 2.1.4.8. Salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de TEICErO .....uiviiniririnerieieeeeesee e 163
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1. Sobre terenos en dOMINIO PUIDICO .....cuieveverieieieeicteereeeeteet ettt ettt ere e ese e s s eveeseseereesesseseesenseneesens 165
2. Sobre terrenos en los que exista inscripcion registral a nombre de 1erceros  ........oveeeveeeeeveeereenenn, 167 8
3. Termrenos VECINAIES €N MANO COMUN ....c.icvereeiriereietereietereeetesesesesessesesessesesassssesassesesssesessssesessssesessssesannns 167 3
4. Controversia en la propiedad SOIE [0S TEITENOS ......cecveeecierreereereereeeectesteete et eee et ete s e e s ssesseesens 167 o
5. EXISTENCIA A€ AEIECNOS TEAIES ....eoveeieiieiiieieiiieeteete ettt ettt e se st eeesesse st esessesseseesessesessensan 169
6. Superficie de la parcela: cumplimiento de la superficie MINIMQA .....cveveeeieieeeeeeeeeeeeee e, 169 ®
7. DIVETSOS THHUIGTES ...evinveeieeiieieesieteestetetete et ete st et sae st et esesbe e esesbe st esassessesaesenseneesasenessessessesensensesensanseseasans 171
8. Respecto a presuntas invasiones de terrenos de ofros Propietarios ........c.cceceeeeeeeeeeceeseseee e 172
9. Respecto a servidumbres de IUCES Y VISTAS ......c.ccieieeeeeeeiesieeeee ettt ettt sae s re e s b b ereenas 173
10. RESPECTO O OIS SENVIAUMIDIES .....oievititeetecteeteteetee ettt ettt ettt sa e se e eseeas e b esseeseeseesseraensessenseeseens 174
T10.1. SENVIAUMIOIE T DOISO ...vivievetiereeeteerecteeeteetee ettt eve s e ese s eteessseaeesesesseseesenseseesessessesensessesensersesens 174
10.2. Servidumbre de paso de tendidos EIECIICOS ......oivveveriereieeeeeeeereeeeereeee et e e enens 174
11. Respecto al cumplimiento del retranqueo a colindantes y caminos pUBICOS ........ceeeeeeveererrereennen. 175
2.1.4.9. Transmision de licencias. Cambio de HUIQAAAA .......c.ccveeeveeeriereeeeieereeeteee e 176
2.1.4.10. Condiciones en las licencias: resolutorias Y SUSPENSIVAS .......eceeeevverrerreereereeeeeeseessesseeseeseesessessessenns 181
2.1.4.11. Deberes inherentes a las licencias de obras en suelo urbano y NUCIeo rural ........cceeeeveeeeverenennee. 190
1. Cesion de terrenos fuera de QliNEACIONES .......c.ccveveueiriereieiereieiereeteteretes ettt ese st sassesesassesanans 191
2. ObligaCiOn de UMDANIZACION .....c.oouieviiereeteeeteeteeeteetetee ettt ettt et es e e seaeesessessesensessesesenseseesenserenan 198
3. NOIMAIIZACION AE PrEAIOS .....veevevrerereeeteetee ettt ee ettt es oot se s eseese s essesessessesessessesesenseseesensesesn 203
2.1.4.12. Disciplina urbanistica: Caducidad, revisién de licencias y expedientes de reposicion de la
@ IEGAAU <.ttt ettt ettt ettt et et ete b e st ese e b e s eseese st eas et e s essesesenseseesensessesensessesensersesensenserees 204 @
2.2, Licencia de primera ocupacion 205
2.2 1. DEMINICION vttt ettt ettt ettt b et e b et et e besa st e b esa s esese e esese s esesa s esasetesasesesasessns 205
2.2.2. CONBNIAD ettt ettt ettt sttt et ebe s et e b esa e esesa st esesa st esesasseseseeesasesesase st esasassesasesesasensane 206
2.2.3. Causas de denegacion de la licencia de primera OCURACION .....c.cveeeereeveeereereeereeeeeeeerereeeseesesesennes 208
2.2.4. POCEAIMIENTO ...ttt sttt ettt ettt et ettt e e e b esa e sesa e esese s esese s esesesesasesesasensane 212
2.2.5. Licencias de primera OCUPACION PAICIAIES .......ccveeereevereereereeereeteeereereeeeeseseseesesessesesessesensessesessesseseens 212
2.2.6. Licencias de primera ocupacion por caducidad de la accién de restauracion de la legalidad y
en sSituacion de fUETQ dE OFAENACION ......ccueueirieieirieeeieieeeete ettt sebe e se e s se e b se e sesa e sesaseesesanens 213
2.2.7.Lalicencia de primera ocupacién como elemento esencial del confrato de compraventa .............. 214
2.3. Licencia de parcelacion y segregacion 215
2.3.1. Limitaciones md&s CoOmMUNES O lAS PAFCEIACIONES .....cveveveereererreriereeeteereeereeseseeesesessesesseseseeseseseesensesenes 217
2.3.2. Declaracion municipal de INNECESANAUT .......c.ocveeereieiereereeeeetee ettt et es e s s eseaserenen 219
2.3.3. Divisiones horizontales tumbadas y complejos iNMODIIIANOS .......ccceveeieeeeririeeerieieeeteeeeee e 220
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03 Comuni bras
Paulo Lépez Porto y Diana Garcia Rodriguez. abogados urbanistas

Eficacia juridica de las comunicaciones previas de obras 230
3.2. Supuestos sujetos a comunicacion previa 234

Procedimiento 235
3.3.1. SONCHUG ettt ettt ettt ettt ettt ettt esa e s esa st e b esa e esese s esese s esese s esese s esasesesasessesasessesaneaee 235

3.3 1.1, SONCHANTES ..ttt t ettt et e s et e b e s et esessssesenssesassesesansssesasssesans 236
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Articulo 147. Actos promovidos por las adminis-

fraciones publicas

1. Los actos relacionados en el articulo 142 que
promuevan érganos de las administraciones publicas
o de derecho publico estardn sujetos a control mu-
nicipal por medio de la obtencién de licencia mu-
nicipal o comunicaciéon previa, salvo los supuestos
exceptuados por la legislacion aplicable.

@ STS de 24 de julio de 1990
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En este capitulo vamos a realizar una vision de
conjunto de los procedimientos por los que
habrdn de tramitarse las diferentes actuacio-
nes urbanisticas (ya fueren de construccion o
de uso del suelo), haciendo referencia tanto
al titulo habilitante a solicitar como a sus inter-
conexiones con informes y autorizaciones sec-
toriales.

Se frata de comenzar con una perspectiva glo-
bal en la que podamos apreciar en los distintos
procedimientos, titulos habitantes y sus comple-
jas interconexiones, antes de entrar en el andlisis
pormenorizado de cada titulo habilitante.

1.1. ACTUACIONES NO SUJETAS A TiTULO HABILI-
TANTE MUNICIPAL

La jurisprudencia ha venido excluyendo del
previo control municipal a determinado fipo de
actuaciones en circunstancias muy casuisticas.
Dicha doctrina, hemos de complementarla con
el régimen legal actualmente aplicable en Ga-
licia.

Y asi, el art. 147 de la LSG2017 establece como
norma general que las obras promovidas por la
administracidon publica necesitardn de previo
fitulo habilitante municipal cuando se incluyan
dentro de los supuestos que recoge el art. 142.
Esta regla general, viene excepcionada por la
posibilidad de que la legislaciéon sectorial exclu-
ya en el concreto caso de la obtencién de pre-
vio titulo habilitante municipal.

Analizamos a continuacién los principales su-
puestos de actuaciones no sujetas a titulo halbi-
litante municipal:
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1.1.1. Obras amparadas por instrumentos de or-
denacién del territorio

Esta excepcion se ha basado tradicionalmente
en el art. 180 de la LS76, por virtud de la cual las
obras cdlificadas como de ordenacion del terri-
torio no debian obtener licencia municipal de
obras. Aungue no comentaremos aqui las nu-
merosas sentencias constitucionales que se han
dictado alrespecto, si debemos resaltar que no
se frata de una cuestion pacifica ni baladi.

Centrdndonos particularmente en el caso Ga-
llego, la primera de las excepciones a destacar
es la contenida en la Disposicidn Adicional Pri-
mera.2 de la Ley 10/1995 de Ordenacion del Te-
rritorio de Galicia (en adelante LOTG), que es-
tablece exentas de la obtencién de licencia las
obras previstas en un proyecto sectorial siempre
qgue estuvieren calificadas como de marcado
cardcter territorial, y sin perjuicio de que en tales
supuestos haya de procederse ademds a no-
tificar la aprobacion del proyecto al concello
para su conocimiento.

Proyectos sectoriales de incidencia supramuni-
cipal: Los destacamos aqui por ser uno de los
ejemplos mds habituales. Y asi, son aquellos que
tienen por objeto la realizaciéon de una implan-
tacioén territorial de suelo destinado a viviendas
protegidas, infraestructuras, dotaciones e ins-
talaciones de interés publico o utilidad social
cuando su incidencia trascienda del término
municipal en que se localicen por su magni-
tud, importancia, demanda social, especiales
caracteristicas, o bien se asienten sobre varios
términos (art. 22 de la LOTG).

En dichos proyectos, la potestad de la Admi-
nistracion autondmica es total: No sélo vienen
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O Sobre la distinciéon entre el concepto “ordena-
cién del territorio” resaltamos:

STS de 24 de abril de 1992: En el concepto or-
denacion del territorio se incluyen aquellas grandes
obras o construcciones de marcado interés publico
que, siendo de la competencia estatal por su gran
franscendencia para la sociedad no pueden que-
dar frustradas por la voluntad municipal, obras estas
cuya relevancia excede de las previstas en el art.
180.2 TRLS y para las que no resulta necesaria la licen-
cia municipal.

DAP.2. Las obras promovidas directamente por

la administracién publica o sus organismos au-

tébnomos previstas en un proyecto sectorial y
cdlificadas como de marcado cardcter teritorial no
estardn sujetas a licencia urbanistica municipal.
No obstante, una vez aprobados los proyectos de las
citadas obras publicas, la administracién competen-
te lo pondrd en conocimiento de los ayuntamientos
afectados.

=\ STSJ de Andalucia de 2 de abril de 2002
y @
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Articulo 24. Eficacia.

Las determinaciones contenidas en los planes

y proyectos sectoriales de incidencia supramu-
nicipal vinculardn el planeamiento del ente o entes
locales en que se asienten dichos planes o proyec-
tos, que habrdn de adaptarse a ellas dentro de los
plazos que a tal efecto determinen.

: 2 (5 =

EJEMPLO: Aprobacién del proyecto sectorial
@ para la ampliacién del Hospital Gran Mon-

tecelo, erigido sobre suelo de nucleo rural y
declarado como de incidencia supramunicipal por
acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia. Ob-
viamente no cumple con el planeamiento, pero la
especialidad del proyecto de ampliacion del hospi-
tal existente en mds del doble de la superficie actual
y su tramitacién como proyecto sectorial, provoca
que dicho proyecto sectorial se superponga al pla-
neamiento.
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exentos de solicitar licencia municipal (aungue
si estdn obligados al abono del ICIO), sino que
disponen de una eficacia capaz de superpo-
nerse al propio planeamiento, debiendo ser
incorporados al planeamiento municipal por
los ayuntamientos en el plazo de 2 anos, tal y
como asi establece el art. 24 de la LOTG:
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STSJ de Galicia de17 de enero de 2013, Secc: 2°,

Rec: 4560/2012: Segundo: (...) Finalmente, y en

cuanto al fondo del recurso, procede igualmen-
te confirmar la sentencia apelada en cuanto que no
se aprecia error en la valoracién de la prueba: lo que
pretende la apelante es que las obras de urbanizacién
de Plisan tienen un cardcter territorial, exiremo que no
puede compartirse porque no puede olvidarse la acti-
vidad previa y posterior a la extraccién, lo cual le priva
del pretendido cardcter, por lo que no es una activi-
dad definida detalladamente en el proyecto sectorial.
Ninguna relevancia tiene a los efectos pretendidos la
consideracion pericial acerca de la finalidad de los
dridos extraidos, en cuanto idéneos para mezclas as-
félticas, o las consecuencias econdmicas que se le
puedan derivar de perder a uno de sus clientes, ni el
acuerdo con la Autoridad Portuaria de Vigo, la Zona
Franca de Vigo y la Xunta de Galicia para la realiza-
cion de movimientos de tierra y extraccion de dridos,
convenio para el desarrollo compatible de la Plisan y
las actividades de extraccion de dridos y arcilla, de 31
de marzo de 2003, porque ello ni equivale ni sustituye
a la necesidad de obtener la preceptiva licencia, que
no se le exige para los movimientos de tierra a que se
refiere el plan sectorial, sino para la transformacién de
los dridos en la planta de aglomerado asfdltico, que es
una actividad que requiere de licencia de actividad,
puesto que se trata de una actividad clasificada con-
forme al RAMINP y actual Decreto 133/2008, de 12 de
junio, por el que se regula la evaluaciéon de incidencia
ambiental. Una cosa es la excavacién y movimiento
de fierras, eso es cierfo, pero su actividad no queda
ahi, y entre sus obligaciones se encuentran las nacidas
directamente de la ley, en este caso la de obtencién
de licencia de actividad.
STSJ de Galicia de 20 de enero de 2010, Secc: 19, Rec:
149/2004: Segundo.- (...) Este primer motivo de impug-
nacién no puede prosperar ya que no existe base ni
indicio alguno que permita deducir que la inclusién
de la planta de fratamiento de aguas residuales en el
proyecto sectorial perseguia el amparo de la inclusién
de la fabrica de papel tisU en la declaracion de inci-
dencia supramunicipal, con el objetivo final de burlar
las competencias del Concelllo de Pontevedra. Por el
confrario, la instalacién de la planta de tratamiento de
efluentes estd directamente conectada con la de la
fabrica de papel tisU y es l6égico que el proyecto sec-
torial y la incidencia supramunicipal haya alcanzado
a ambos, porque, tal como se desprende del conve-
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nio de colaboracién suscrito el 16 de octubre de 2001
entre la Xunta de Galicia y Ence, la instalacion de la
nueva linea de tratamiento de residuos suponia la eli-
minacién de la anterior balsa de tratamiento,

STSJ de Galicia de 25 de febrero de 2009, Secc: 1¢ Rec:
181/2004: Segundo.- (...)Respecto a la fdbrica de pa-
pel tisu el argumento central de la recurrente es que es
necesaria la licencia municipal porque la Disposicion
Final 1¢ de la Ley 9/2002 ha modificado el texto de la
adicional 1° de la Ley 10/1995, y en su apartado 2 sola-
mente exime de licencia urbanistica municipal en caso
de obras promovidas directamente por la Administra-
cién PUblica o sus organismos autdénomos previstas en
un proyecto sectorial y calificadas como de marcado
cardcter territorial. Este argumento no merece mejor
suerte que los demds puesto que todo lo concerniente
con aquella fabrica de papel tisu se ha incardinado en
un proyecto sectorial de justificada incidencia supra-
municipal, tal como hemos visto anteriormente, el cual
se infegra como uno de los instrumentos de ordena-
cién del territorio basados en los principios de coordi-
nacién, cooperacion interadministrativa, racionalidad
y planificacion, que, en cuanto tales, son competencia
de la Administracion autonémica, tal como se recoge
enlalLey 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacién
del Territorio de Galicia. Por tanto, no cabe la sumisidon
a licencia municipal urbanistica de las obras e insta-
laciones comprendidas en el proyecto sectorial antes
de que el planeamiento haya sido adaptado a sus de-
ferminaciones, pues si se estableciera dicha exigencia
previa quedaria desactivada la primacia de aquel ins-
tfrumento de ordenacién del territorio. El Ayuntamiento
sélo mantendrd el control de los actos de edificacion
y uso del suelo, realizados sin ajustarse al proyecto sec-
torial, tal como dispone la disposiciéon adicional del
Decreto 80/2000. En congruencia con ello, el articulo
11.3 del Decreto 80/2000 dispone que ‘“Las obras publi-
cas definidas detalladamente en el proyecto sectorial
serdn calificadas expresamente como de marcado
cardcter territorial y no estardn sujetas a licencia urba-
nistica ni a ninguno de los actos de control preventivo
municipal, de acuerdo con la disposicién adicional pri-
mera de la Ley 10/1995, de ordenacién del territorio de
Galicia™.

En idéntico sentido se citan las STSJ de Galicia de 17 de
septiembre de 2008, Secc: 1% Rec: 172/2004 y de 23 de
junio de 2004, Secc: 19 Rec: 2/2004.

Sobre tUnel de comunicacion terrestre: STS de 28 de
septiembre de 2000.
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licia.

29.2. Las obras hidrdulicas de interés de la Co-
munidad Autbnoma no precisardn licencia municipal,
ni estardn sometidas a ningun otro acto de control pre-
ventivo municipal a que se refieren la Ley de bases de
régimen local y la Ley 5/1997, de la Administracién local
de Gdlicia.

3. Para la aprobacion técnica del proyecto, ante-
proyecto o documento técnico similar de una obra
hidrdulica de interés de la Comunidad Auténoma de-
berd contarse con un informe preceptivo acerca de la
compatibiidad de la actuacién con el planeamiento
urbanistico vigente, que se emitird por la Administracion
urbanistica competente en el plazo mdximo de un mes
desde su solicifud.

En caso de que se determine suincompatibilidad, Aguas
de Gdlicia aprobard técnicamente el corespondiente
proyecto, anteproyecto o documento técnico similar,
debiendo someterlo al trdmite de informaciéon publica
durante un plazo de veinte dias hdbiles, en la forma pre-
vista en la legislacién del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. Simultdnea- y
mente, remitiré el proyecto, anteproyecto o documento
técnico comespondiente a las administraciones publicas
afectadas, para que en el plazo de un mes evacuen in-
forme. Una vez transcunido dicho plazo y un mes mds
sin su evacuacion, se entenderd que estdn conformes
con el proyecto, anteproyecto o documento técnico si-
milar que comresponda. En caso de disconformidad, que
necesariamente habrd de ser motivada, el expediente
serd elevado al Consello de la Xunta de Galicia, el cual,
si procediese, lo aprobard.

@ Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Ga-

STS de 14 de julio de 2003 sobre la no necesaria obten-

cién de licencia para la construccién de embalse. En

sentido confrario STS de 6 de mayo de 1987 en el que se
considerd que un embalse s necesitaba licencia.
STSJ de Aragén de 19 de octubre de 2000.
STSJ) de Gdlicia de 25 de febrero de 2009, Secc: 19 Rec:
181/2004: Segundo-- (...) Una vez que queda aclarado el ca-
rdcter de obra hidrdulica de la planta de tratamiento de efluen-
tes, y en aras a esclarecer el régimen juridico aplicable a cada
una de dichas obras, lo relativo a la planta de tratamiento de
efluentes ha de dejarse al margen del régimen establecido en
el apartado 2 de la Disposicion Adicional 1¢ de la Ley 10/1995,
modificada por la Disposicién Final 19 de la Ley 9/2002 , ya que
a aquella planta de fratamiento ha de ser aplicable el régimen
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1.1.2. Obras hidrdulicas de interés de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia

Todos los proyectos de obras hidrdulicas de
interés de la CA de Galicia vienen exentos de
control municipal, licencia de obra o comuni-
cacién previa de obra o actividad. No obstan-
te, como norma general, dichas obras han de
ser conformes con el planeamiento urbanistico,
y en caso de disconformidad u oposicion, de-
cidird sobre las mismas el Consello de la Xunta

de Galicia.

especial de exencidon de licencias que para las obras hidrduli-
cas se recoge en la Disposicion Adicional 2° de la Ley 8/1993
de 23 de junio, reguladora de la Administraciéon Hidrdulica de
Gadllicia, infroducida por la Adicional 4°.2 de la Ley 8/2001, de 2
de agosto, de Proteccion de la Calidad de las Aguas de las Rias
de Galicia'y de Ordenacion del Servicio PUblico de Depuracion
de Aguas Residuales Urbanas, en la que se dispone que “Los
proyectos comespondientes a obras hidrdulicas que no agoten
su funcionalidad en el término municipal donde se ubiquen no
estardn sujetos a licencia municipal ni a cualquier acto de con-
trol preventivo municipal a los que se refiere el articulo 84.1.b)
de la Ley 7/1985, de 2 JURISPRUDENCIA 15 de abril, reguladora
de las bases del régimen local , y el articulo 286.1.b) de la Ley
5/1997, de 22 de julio, de la Administracion local de Galicia”.
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1.1.3. Obras aeroportuarias

Vienen reguladas por el art. 166.3 de la Ley
13/1996 de 30 de diciembre de medidas fisco-
les, administrativas y del orden social, que ex-
cluye expresamente a las obras de nueva cons-
truccion, reparacién y conservacion que se
realicen en el dmbito del aeropuerto y su zona
de servicio del control preventivo municipal del
articulo 84. 1 b) de la LBRL, en su consideracion
de obras publicas de interés general.

Dentro de estas obras aeroportuarias, la jurispru-
dencia de nuestro TSJ de Gdlicia también ha
entendido incluidas en esta exencion a las ins-
talaciones para servicios habituales de los aero-
puertos, tales como las cafeterias, restaurantes,
aparcamientos o zonas terciarias de venta de
productos o servicios corrientes.

Sensu contrario, es de destacar aqui la STC
40/1998, que si bien analizaba un caso relativo
a la Ley de puertos, resulta de idéntica aplica-
cion alas instalaciones aeroportuarias. En dicha
resolucion, se establecid la exencidon de licen-
cia para tales casos, si bien restringida a la zona
estrictamente portuaria por infraccién del prin-
cipio de autonomia local.

No obstante, no debemos confundir esta exen-
cion con aquellas obras a redlizar por particula-
res en parcelas afectas por planes directores de
aeropuertos, en las que de contrario, siresultard
imprescindible la obtencién de titulo habilitan-
te.
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166.3. Las obras que realice el gestor dentro del
@ sistema general aeroportuario deberdn adap-

tarse al plan especial de ordenacién del espa-
cio aeroportuario o instrumento equivalente. Para la
constatacion de este requisito, deberdn someterse a
informe de la administracion urbanistica competen-
te, que se entenderd emitido en sentido favorable si
no se hubiera evacuado de forma expresa en el pla-
z0 de un mes desde la recepcién de la documenta-
cién. En el caso de que no se haya aprobado el plan
especial o instrumento equivalente, a que se refiere
el apartado 2 de este articulo, las obras que redlice el
gestor en el dmbito aeroportuario deberdn ser con-
formes con el Plan Director del Aeropuerto.
Las obras de nueva construccion, reparacion y con-
servacion que se realicen en el dmbito del aeropuer-
to y su zona de servicio por el gestor no estardn so-
metidas a los actos de control preventivo municipal a
que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
por constituir obras publicas de interés general.

O STS de 25 de noviembre de 1998, sobre obras

de construccién en un aeropuerto de una
nueva terminal en la que se incluyd no solo la

obra civil sino la construccién de una depuradora de

aguas residuales, plataforma, calle de rodaje y cen-

tral eléctrica.

STS de 29 de mayo de 1997, sobre construccion de

una nueva pista en un aeropuerto.

STSJ de Andalucia (Mdlaga) de 26 de septiembre de

2003, sobre construccion de una terminal de carga

en aeropuerto.

STSJ de Castilla y Ledn de 18 de marzo de 1999 sobre

obras de balizamiento en pista de aeropuerto.

STSJ de Andalucia de 31 de enero de 1994, que esta-

blece la sujecion a licencia de obras de depurado-

ra de aguas residuales, plataforma, calle de rodaije,

central eléctrica y red de distribucién en el aeropuer-

to de Jerez de la Frontera.
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Articulo 60. Cardcter de interés general.

Las obras a que se refiere este capitulo no esta-

r&in sometidas a los actos de control preventivo
municipal a que se refiere el articulo 84.1.b), de la Ley
7/1985, de 2 de abiil, reguladora de las Bases de Ré-
gimen Local, por constituir obras publicas de interés

general.
@ de nuestro Tribunal Constitucional en la ya cita-
da Sentencia 40/98 de 19 de febrero de 1998,
en el sentido de declarar inconstitucional el articulo
19.3 delaLey 27/1992 de 14 de noviembre de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, por cuanto dis-
ponia que “las obras de nueva construccién, repara-
cién y conservaciéon que se realicen en dominio publi-
co portuario por las Autoridades Portuarias no estardn
sometidas a los actos de control preventivo municipal
a que se refiere el art. 84.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, por
constituir obras publicas de interés general”.
Asi también en el mismo sentido se pronuncian hoy
numerosas Sentencias de nuestro Tribunal Supremo:
STS de 1 de abril de 2002, Secc: 5°% Rec: 2275/1998:
Quinto-- (...) Segun la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 40/98, de 19 de Febrero, el articulo 19-3 de la
Ley 27/92, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante debe ser interpretado de la
siguiente manera:
A) Las obras que se redlicen en la zona del servicio
portuario y sean propiamente construcciones o insta-
laciones portuarias (es decir, obras publicas de interés
general) no necesitan licencias municipales, siendo
vdlidamente sustituidas estas por el informe del muni-
cipio acerca de la acomodacién de las obras al Plan
Especial de Ordenacién del Espacio Portuario (articu-
lo 19-1 de dicha Ley).
B) Por el confrario las obras que se realicen en la zona
de servicio del puerto pero que no afecten propia-
mente a construcciones o instalaciones portuarias,
sino a edificios o locales destinados a equipamientos
culturales o recreativos, certédmenes feriales y expo-
siciones (articulo 3.6 de la Ley), estdn sometidas a la
regla general de necesidad de licencia municipal.
STS de 20 de Febrero de 1984 de 30 de Marzo de 1984
de 7 de Febrero de 1995 y de 30 de Mayo de 1997, si
bien hay que indicar que las mismas refieren doctrina
anterior a la diccién de la sentencia del TC.

Indicar que este precepto ha pasado el control
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1.1.4. Obras portuarias

Finalmente, tampoco estdn sujetas a licencia
las obras a ejecutar tanto en el mar territorial
como en el fondo marino, por cuanto no se ha-
llan por definicidén dentro de término municipal.
Ello no obstante, sin perjuicio de las debidas au-
torizaciones que resulten exigibles por la Demar-

cacioén de Costas.

v

STS de 20 de febrero de 1984, 19 de junio de
1987 y 5 de febrero de 1988.

STSJ de Andalucia (Mdlaga) de 26 de septiembre de
2003 sobre terminal de carga en Puerto.

STSJ de Canarias de 19 de febrero de 1990, declara
la necesidad de solicitar licencia y de comprobar la
adecuacion al planeamiento de cuatro torretas de
iluminacién en el puerto.

®

Al igual que en el anterior apartado, el art. 60
del Real Decreto Legislativo 2/2011 de 5 de
septiembre por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, excluye estos supuestos de
la necesidad de solicitar licencia municipal de
4 obras.
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1.1.5. Carreteras estatales

Tampoco en estos supuestos viene exigido titu-
lo habilitante municipal, conforme establece el
articulo 18 de la Ley 37/2015, de 29 de septiem-

Icia

bre de carreteras.
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Articulo 18. Exencidn de controles previos.

1. Las obras y servicios de construccion, repara-

cién, conservaciéon o explotacion del dominio
publico viario, incluyendo todas las actuaciones ne-
cesarias para su concepcion y realizacion, no estdn
sometidas, por constituir obras publicas de interés ge-
neral, a los actos de control preventivo municipal a
los que se refiere el articulo 84.1 b) de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, ni por
consiguiente al abono de ningun tipo de tasas por
licencia de obras, actividades o similares.

Arespecto de autopistas se pronuncian las STS
de 14 de diciembre de 1987, 30 de noviembre
de 1987 y de 28 de mayo de 1989 y STS de 19
de enero de 1987, que acuerda la necesaria sujecion
a licencia de dos estaciones de servicio y un bar-res-
taurante por fratarse obras ajenas al proyecto de la
autopista en las que se situaban.
STS de 30 de noviembre de 1987, sin embargo con-
sidera que las obras de construccion de un drea de
mantenimiento no tienen necesidad de obtenciéon
de licencia municipal.
STS de 16 de diciembre de 1987, considera que obras
para la construcciéon de un depdsito de sal vinculado
a una autopista si necesita licencia.
STS 22 de octubre de 1999 sobre construccion de es-
tacion de pedije en autopista.
STS de 24 de noviembre de 1998, sobre edificacién
de edificio auxiliar de oficinas en el drea de manteni-
miento de una autopista.
STSJ de La Rioja de 11 de febrero de 2002, sobre susti-
tucion del sistema de comunicacién interna de auto-
pista por una nueva red de telecomunicaciones de
fibra dptica.
STS de 28 de mayo de 1986, considera que la cons-
fruccion de una autopista de peaje no estd sujeta a
licencia municipal.

14/01/2020 17:12:45



